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APRESENTACAO

O Controle Interno deixou de ocupar posicdo meramente
burocratica na estrutura administrativa para consolidar-se como
eixo estruturante da governanga publica contemporanea. Em um
ambiente marcado por crescente complexidade normativa,
intensificagdo do  controle social, rigor fiscal e
responsabilizacdo institucional, a atua¢do técnica do
Controlador tornou-se elemento indispensavel para a
estabilidade administrativa e para a integridade das contas

publicas.

Esta obra foi construida a partir da préatica institucional, da
experiéncia acumulada na administracao publica e da andlise
sistematica da legislagdo vigente. Seu propdsito € oferecer um
guia técnico, direto e aplicavel, capaz de orientar a atuagdo do
Controle Interno nos temas mais sensiveis e recorrentes que

impactam a regularidade da gestao.

O livro dialoga com profissionais de diversas formagdes —
contadores, administradores, advogados, economistas,
auditores, gestores publicos e servidores que atuam nas areas
financeira, or¢amentdria e patrimonial —, mas também foi
cuidadosamente estruturado para atender candidatos que se
preparam para concursos publicos nas areas de controle interno,
controle externo, auditoria governamental, finangas publicas e

gestao administrativa.



Para os concurseiros, a obra apresenta um diferencial
relevante: organiza os principais contetidos cobrados em provas
de tribunais de contas, controladorias, secretarias de fazenda e
orgaos de fiscalizagdo, integrando Constituigao Federal, Lei n°
4.320/1964, Lei de Responsabilidade Fiscal, legislagcdo setorial
e fundamentos de auditoria publica em abordagem logica,
sistematizada e aplicada. Nao se trata de um simples resumo
tedrico, mas de uma estrutura que conecta norma, finalidade e
aplicagdo pratica — exatamente o que as bancas examinadoras

valorizam.

Embora o enfoque central esteja na realidade municipal —
onde os desafios estruturais e operacionais se revelam com
maior intensidade — a metodologia apresentada ¢ plenamente
aplicavel as trés esferas de governo: federal, estadual e
municipal. Os principios constitucionais, os fundamentos da
responsabilidade fiscal, os mecanismos de controle e as técnicas
de auditoria sdo comuns a todo o sistema federativo brasileiro,
variando apenas quanto a escala e a complexidade

administrativa.

A organizacdo do conteudo em perguntas estruturadas
reflete a dindmica real do cotidiano do Controle Interno. Sao
questionamentos que emergem da pratica: limites de despesa
com pessoal, cumprimento de indices constitucionais de
educacdo e saude, execugdo da despesa publica, arrecadagdo de
receitas, gestdo da divida ativa, licitacdes e contratos, controle
patrimonial e elaboragdo de relatorios técnicos. Cada tema foi
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selecionado por sua relevancia institucional e por sua

recorréncia nos apontamentos dos Tribunais de Contas.

Esta obra fundamenta-se na Constituicdo Federal, na Lei n°
4.320/1964, na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), nas normas e orientagcdes dos
Tribunais de Contas e nos principios das normas de auditoria do
setor publico. O objetivo ndo ¢ substituir a leitura da legislagao,
mas traduzir seus comandos em parametros técnicos claros e

aplicaveis.

O livro também se desenvolve a partir da obra do mesmo
autor, Manual do Controlador Interno Aplicado a
Administracao Publica — Como implementar ac¢des efetivas
na Unidade de Controle Interno Municipal, ampliando e
aprofundando temas considerados criticos para a atuagdo
preventiva e estratégica do Controle Interno. Enquanto o
Manual estruturou bases organizacionais e operacionais da
unidade de controle, esta obra sistematiza os principais
conteudos sensiveis a fiscalizagdo e a responsabilizacao da

gestao.

Mais do que compéndio teodrico, este livro pretende ser
instrumento de orientacdo técnica, de fortalecimento
institucional e de preparagdo qualificada — tanto para o
exercicio profissional quanto para o ingresso na carreira publica
por meio de concurso. Ao reunir fundamentos constitucionais,
responsabilidade fiscal, execu¢do or¢amentaria, controle

patrimonial e auditoria governamental em abordagem integrada,
19



busca contribuir para a formacdo de profissionais mais
preparados, gestores mais conscientes e candidatos mais

competitivos.

’

O Controle Interno ndao € obstaculo a administracdo. E
mecanismo de protecdo institucional, de racionalidade

administrativa e de preservacao do interesse publico.



Sobre o Autor

Edson Passos é Mestre em Propriedade Intelectual, Tecnologia e
Inovacgdo pela Universidade de Brasilia (UnB), com sélida formacgao
interdisciplinar que integra gestdo publica, tecnologia aplicada e
governanca institucional.

Especialista em Economia de Empresas e em Administracdo Publica,
¢ Cientista Contabil com atuacdo destacada na area de controle
interno, auditoria governamental e andlise das demonstracoes
contabeis aplicadas ao setor publico.

Aolongo de mais de 25 anos de atuagao na administracdo publica, dos
quais 17 na esfera federal, dedica-se ao aprimoramento de rotinas
administrativas, a padronizacido de procedimentos, ao fortalecimento
da conformidade normativa e ao desenvolvimento de ferramentas
tecnolégicas voltadas a andalise automatizada de balancgos publicos.
Atuou como Auditor (CNAE-CFC, 2008-2012) e desenvolveu solugdes
digitais voltadas a governanca e a transparéncia, com foco na
melhoria da qualidade da informacgao contabil e no suporte técnico a
tomada de decisdo por gestores e controladores.

E idealizador e desenvolvedor de plataformas tecnolégicas aplicadas
a auditoria contabil e a andlise financeira no setor publico - com
destaque para o Audita II, o Audita Il - Web e o Athena-Web, além do
SIGAP, destinado a gestdo de convénios federais. Essas solugdes
foram concebidas para acelerar diagnésticos técnicos, padronizar
rotinas de conformidade e apoiar controladores, contadores e
auditores na tomada de decisdo, com énfase em eficiéncia
operacional, integridade dos dados, rastreabilidade das informacdes
e inteligéncia aplicada a gestao fiscal.

Sua trajetoria profissional é marcada pela integracdo entre a teoria
normativa nacional - Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), Manual de Contabilidade Aplicada ao
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Auditoria do Setor Publico (NBASP) - e os referenciais internacionais
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