FEDERALISMO OPERACIONAL NOS CONSELHOS
PROFISSIONAIS

Uma proposta de equalizagdo estrutural para preservagéo da capacidade
institucional dos sistemas nacionais de fiscalizagdo profissional

1. Apresentacéao

Os Conselhos Profissionais brasileiros foram concebidos como estruturas nacionais de
fiscalizagdo, regulamentacdo e disciplina do exercicio profissional, desempenhando
funcBes essenciais a protecdo da sociedade, a preservacdo da ética profissional e a
garantia da qualidade técnica das atividades reguladas. Embora organizados sob l6gica
federativa e regionalizada, tais sistemas possuem natureza institucional integrada,
caracterizada pela coexisténcia entre conselhos federais responsaveis pela coordenacéo
normativa e conselhos regionais incumbidos da execucdo direta das atividades
fiscalizatorias e administrativas. Ao longo das ultimas décadas, consolidou-se cenario de
significativa assimetria arrecadatodria entre os conselhos regionais, especialmente em
razdo das diferencas econdmicas, populacionais e contributivas existentes entre as
unidades federativas brasileiras. Na pratica, determinados regionais possuem grande
capacidade arrecadatéria, ampla estrutura administrativa e elevada capacidade
tecnolégica. Outros, contudo, convivem com arrecadacao limitada, elevada dependéncia
de despesas estruturais basicas e severa restricdo operacional. Essa realidade produz
efeitos que ultrapassam a dimensdo meramente financeira. A limitagdo estrutural de
determinados regionais compromete a uniformidade regulatéria nacional, reduz a
presenca institucional do sistema e cria distor¢des relevantes na efetividade fiscalizatoria

entre diferentes regides do pais.

2. Fundamentacgéo Juridica e Estrutural

A organizagdo dos Conselhos Profissionais brasileiros encontra fundamento em
legislacbes especificas que instituiram sistemas nacionais integrados de fiscalizacéo
profissional. No ambito da contabilidade, por exemplo, o Decreto-Lei n°® 9.295/1946
instituiu o Conselho Federal de Contabilidade e os Conselhos Regionais de
Contabilidade, estabelecendo modelo federativo baseado em coordenacdo nacional e

execucdao regionalizada. O proprio Decreto-Lei evidencia a légica sistémica do modelo ao



prever reparticdo financeira entre os Conselhos Regionais e o Conselho Federal,
atribuindo ao 6rgao central fungdes relacionadas a preservacdo da chamada “unidade de
acao” do sistema. Nos termos do art. 8° do Decreto-Lei n® 9.295/1946, constitui receita do
Conselho Federal “1/5 da renda bruta de cada Conselho Regional”, evidenciando que a
centralizacdo parcial das receitas ndo possui finalidade meramente burocratica, mas
também funcéo estratégica de coordenagdo, sustentacdo institucional e preservacdo da
integridade operacional do sistema nacional. Sob perspectiva constitucional, os
Conselhos Profissionais, embora possuam natureza autarquica especial, permanecem
submetidos aos principios estruturantes da Administracdo Publica previstos no art. 37 da

Constituicéo Federal.

3. O Problema Estrutural dos Conselhos Profissionais

Os sistemas profissionais brasileiros convivem atualmente com fendmeno estrutural
recorrente: a existéncia de obrigagfes institucionais relativamente homogéneas entre os
regionais, apesar da profunda desigualdade arrecadatoria existente entre eles.
Independentemente de seu porte econdmico, praticamente todos os conselhos regionais
necessitam manter estrutura fiscalizatéria, atividade juridica, sistemas tecnolOgicos,
transparéncia institucional, contabilidade, atividade processual, plenario, suporte
administrativo e conformidade normativa. Entretanto, os custos estruturais minimos
desses Orgdos apresentam baixa elasticidade proporcional em relacdo a capacidade
arrecadatoria regional. Em outras palavras, a estrutura minima necessaria para
funcionamento institucional ndo diminui proporcionalmente a arrecadacdo. Esse
fendbmeno gera significativo comprometimento operacional nos regionais de menor porte
econdmico, limitando modernizagdo administrativa, capacidade tecnoldgica, expansao

fiscalizatoria, qualificacdo institucional e presenca regulatoria efetiva.

4. Da Proposta de Equalizacédo Operacional Sistémica

Diante desse cenario, propde-se a criacdo de programas permanentes de equalizacdo
operacional sistémica no ambito dos Conselhos Profissionais brasileiros, voltados a
preservacdo da capacidade institucional minima dos regionais estruturalmente mais
vulneraveis. A proposta nao pressupde redistribuicdo compulsoria entre regionais nem
reducao da autonomia financeira das autarquias integrantes dos sistemas profissionais. O
modelo baseia-se na utilizagdo estratégica de parcela das receitas institucionais

legalmente pertencentes aos conselhos federais, no exercicio de sua funcao sistémica de



coordenacdo, fortalecimento institucional e preservacédo da unidade operacional nacional.
A logica da equalizacdo operacional ndo consiste em promover igualdade arrecadatoria
artificial entre os regionais, mas assegurar condicbes minimas de funcionamento
compativeis com as atribuicdes legais uniformemente impostas aos integrantes do

sistema.

5. Critérios Técnicos de Equalizacdo Operacional

Para operacionalizacdo da proposta, sugere-se a utilizagdo do Coeficiente de
Comprometimento Estrutural (CCE), indicador destinado & mensuracéo da relacdo entre

0S custos estruturais essenciais do regional e sua receita corrente efetiva.

Formula Proposta

CCE = (CEE + RCR) x 100

6. Metas de Desempenho e Sustentabilidade Institucional

A politica de equalizacdo operacional deve estar vinculada a mecanismos permanentes
de avaliacdo institucional, evitando dependéncia financeira continuada e estimulando
fortalecimento progressivo da capacidade administrativa regional. Nesse sentido, os
repasses compensatorios poderiam estar condicionados ao cumprimento de metas
relacionadas a eficiéncia administrativa, recuperacdo de inadimpléncia, produtividade
fiscalizatéria, execucdo orcamentaria, transparéncia publica, conformidade contabil e
modernizacao tecnoldgica. A metodologia também podera prever revisdes periddicas dos
indicadores de comprometimento estrutural, permitindo atualizacdo das faixas de apoio
institucional e redefinicAo proporcional das cotas de equalizagdo. O modelo busca
equilibrar solidariedade sistémica, responsabilidade fiscal, meritocracia administrativa e

sustentabilidade institucional.

7. Consideracdes Finais

Os Conselhos Profissionais brasileiros constituem sistemas nacionais integrados de
fiscalizacdo e regulagdo profissional, cuja efetividade depende diretamente da
capacidade operacional homogénea de seus entes regionais. A persisténcia de
assimetrias arrecadatérias severas entre os conselhos regionais tende a comprometer
ndo apenas unidades especificas, mas a propria integridade regulatéria dos sistemas

profissionais nacionais. A adog¢do de mecanismos permanentes de equalizacdo



operacional apresenta-se como alternativa tecnicamente consistente, juridicamente
compativel e administrativamente racional para fortalecimento institucional dos Conselhos
Profissionais brasileiros. Mais do que politica financeira compensatoéria, a equalizagédo
operacional representa instrumento contemporaneo de preservacdo da capacidade
regulatoria nacional, fortalecimento federativo e garantia de uniformidade institucional dos

sistemas profissionais brasileiros.



